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PROYECTO DE LEY NUMERO 186 DE 2008 SENADO
por medio de la cual se adiciona el pardgrafo al articulo 159 de la Ley 100
de 1993.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el paragrafo al articulo 159 de la Ley 100 de 1993, el cual
quedara de la siguiente forma:

“Articulo 159. Gar de los afiliados. Se garantiza a los afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud la debida organizacion y prestacion del servicio
publico de salud, en los siguientes términos:

1. La atencién de los servicios del plan obligatorio de salud del articulo 162 por
parte de la entidad promotora de salud respectiva a través de las instituciones presta-
doras de servicios adscritas.

2. La atencion de urgencias en todo el territorio nacional.

3. La libre escogencia y traslado entre entidades promotoras de salud, sea la mo-
dalidad de afiliacion individual o colectiva de conformidad con los procedimientos,
tiempos, limites y efectos que determine el Gobierno Nacional dentro de las condicio-
nes previstas en esta ley.

4. La escogencia de las instituciones prestadoras de servicios y de los profesiona-
les entre las opciones que cada entidad promotora de salud ofrezca dentro de su red
de servicios.

5. La participacion de los afiliados, individualmente o en sus organizaciones, en
todas las instancias de asociacion, representacion, veeduria de las entidades rectoras,
promotoras y prestadoras y del sistema de seguridad social en salud.

Paragrafo. El traslado del afiliado entre entidades promotoras y/o prestadoras de
salud, al igual que el cambio de empleador, o de la modalidad del afiliado, depen-
diente o independiente, no generara la suspension de ninguna de las garantias de los
afiliados enunciados en este articulo, siempre y cuando el afiliado haya cumplido con
las cotizaciones y pagos correspondientes al régimen contributivo”.

Articulo 2° . Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Camilo Sanchez Ortega,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa parlamentaria tiene como objetivo impedir que las prestadoras de
salud contintien abusando del derecho de los usuarios, al argumentar que por motivo
de cambio de empleador, traslado de Entidad Promotora del Servicio de Salud, o
cambio de categoria independiente o dependiente, al usuario se le interrumpen en esos
primeros 40 dias todos los servicios excepto el de Urgencias, llevandolos a no recibir
los servicios, de los cuales tienen derecho, o en la mayoria de los casos a que el usua-

rio cancele el servicio de salud directamente a las entidades prestadora. Esta norma
pretende aclarar una laguna legal que ha sido aprovechada de forma perjudicial para
el usuario del sistema contributivo de salud.

Las causales de interrupcion o de suspension del servicio de salud son taxativas, y
las encontramos a lo largo de diferentes decretos:

— Decreto 806 de 1998 articulo 59, determina que habra lugar a interrupcion de la
afiliacion sin pérdida de la antigiiedad ni pago de los periodos en los que se interrum-
pe la cotizacidn, cuando el afiliado cotizante o pensionado y sus beneficiarios residan
temporalmente en el exterior y reanuden el pago de sus aportes en el mes siguiente a
su regreso al pais.

A su vez el articulo 57 del Decreto 806 de 1998, es claro al determinar que la afi-
liacion serd suspendida después de un mes de no pago de la cotizacion que le corres-
ponde al afiliado, al empleador o a la administradora de pensiones, segun sea el caso,
o cuando el afiliado cotizante que incluy6 en su grupo a un miembro dependiente no
pague la unidad de pago por capitacion adicional.

— El articulo 9° del Decreto 1703 del 2002 consagra que la afiliacion sera suspen-
dida cuando no se presenten los soportes exigidos para los beneficiarios que confor-
man el ntcleo familiar.

Queda claro, que cuando el usuario viene aportando efectivamente su pago al sis-
tema contributivo de salud, y no ha interrumpido ni suspendido sus pagos, el cambio
de empleador, o el cambio de categoria de dependiente a independiente o viceversa,
no puede causar ningun tipo de interrupcion del servicio de salud. De hecho, la an-
tigiiedad se mantiene intacta para efectos de cualquier tipo de tratamiento médico
especializado que requiera el paciente.

Para mayor ilustracion y corroborar lo aqui expuesto, la Corte Constitucional ha
evolucionado en su doctrina juridica frente a los conceptos de derecho a la vida y al
de seguridad social. Sentencia T-474 del 8 de septiembre de 1998 (M. P. doctor José
Gregorio Hernandez Galindo), sefialo:

“— La Seguridad Social, aunque no es en si misma un derecho fundamental, ad-
quiere ese caracter por conexion, cuando esta ligada al ejercicio de derechos de la
misma naturaleza, como acontece con la vida o la integridad personal (arts. 11 y 12
C.P.), o cuando se trata de menores de edad (art. 44 C. P.).

— La Seguridad Social es, segtn el articulo 48 de la Constitucion, un servicio pu-
blico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control
del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en
los términos que establezca la ley”.

La Sentencia T-271 de 1995 (Magistrado ponente Alejandro Martinez Caballero),
delimité desde los primeros afios de la Corte, la tutela de dichos derechos en los si-
guientes términos:

“La salud reviste la naturaleza de derecho fundamental merced a su relacion ines-
cindible con el derecho a la vida y al minimo vital. La vinculacion entre el derecho
a la vida y el derecho a la salud se aprecia con absoluta claridad, ya que la presencia
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de una patologia semejante, ademas de conducir a la muerte, desmejora la calidad de
la vida durante el tiempo al que todavia puede aspirarse. Se torna patente, entonces,
la necesidad de proceder al tratamiento pertinente encaminado a atacar las manifesta-
ciones de la enfermedad para impedir su desarrollo o morigerar sus efectos, tratando
de conservar, en lo posible, las posibilidades que faciliten al enfermo desenvolver la
propia personalidad dentro del medio social”.

La siguiente es informacién tomada del Ministerio de Proteccion Social: a la pre-
gunta, (Si uno deja de ser trabajador independiente y se vincula a un empleo, pierde
la afiliacion a la EPS? se responde: En caso de vincularse como empleado su nuevo
empleador debera reportarlo a la misma EPS a que usted venia afiliado y pagar el 8%
del salario con el cual usted fue vinculado. A usted le sera descontando el 4% de dicho
salario. Hay situaciones que constituyen error en el manejo de la afiliacion al Régimen
Contributivo ocasionando sanciones tales como la pérdida de las prestaciones econo-
micas, de la antigiiedad o de la misma afiliacion.

A continuacion se presenta para cada tipo de sancion, los casos que las pueden
acarrear.

Se suspende la afiliacion cuando:

* Ha pasado un mes de no pago de la cotizacion que le corresponde al trabajador
independiente.

« El afiliado cotizante que incluyé en el grupo familiar a un miembro adicional,
no cancel6 la unidad de pago por capitacion (UPC) correspondiente. Para levantar
la suspension, el afiliado cotizante debera pagar por todos los periodos atrasados a la
Entidad Promotora de Salud, la cual brindara atenciéon inmediata.

Si la suspension se ha causado por culpa del empleador o del Fondo de Pensiones,
las EPS por ningin motivo podran dejar de atender a sus afiliados, sin perjuicio de los
pagos a la EPS por los aportes atrasados por los empleadores y Fondos de Pensiones.

Se pierde la afiliacion cuando:

* Han transcurrido seis meses continuos de suspension de la afiliacion. En este caso
la EPS debera informar de manera previa al cotizante su posible desafiliacion a través
de correo certificado, dirigido al Gltimo domicilio registrado en la EPS

Para afiliarse nuevamente el afiliado, a través del empleador, el fondo de pensiones
o por si mismo, debera pagar las cotizaciones atrasadas (tres meses) a la Entidad Pro-
motora de Salud a la cual se encontraba afiliado.

Se pierde la antigiiedad cuando:

Han transcurrido seis meses continuos de suspension de la afiliacion.

Sobre los errores mas frecuentes Sistema de Seguridad Social en Salud

« Un afiliado cotizante incluya a beneficiarios que deben ser reportados como coti-
zantes (cuando tienen ingresos superiores a 2 salarios minimos legales mensuales, o se
encuentran laborando con contrato de trabajo), o ya afiliados al Régimen Subsidiado
de la Seguridad Social en Salud. En este caso, perderan la antigiiedad tanto el cotizante
como los beneficiarios.

« Un afiliado se reporte como empleador sin serlo realmente, o cuando es reporta-
do, a sabiendas; con salario inferior al real.

« Un afiliado cotizante se afilie al Régimen Subsidiado sin tener el derecho corres-
pondiente.

« Se suspende la cotizacion al Sistema por seis 0 mas meses continuos.

* Un trabajador independiente a través de actos simulados pretenda cotizar como
trabajador dependiente, creando una vinculacion laboral inexistente para todos los
efectos legales.

« El afiliado solicite u obtenga para si mismo o para un tercero, por cualquier me-
dio, servicios o medicamentos que no sean necesarios.

« El afiliado solicite u obtenga la prestacion de servicios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud a personas que legalmente no tengan derecho a ellos.

« El afiliado suministre a las entidades promotoras o prestadoras de servicios, en-
forma deliberada, informacion falsa, incompleta o engaflosa.

« El afiliado utilice mecanismos engafiosos o fraudulentos para obtener beneficios
del Sistema o tarifas mas bajas de las que le corresponderian y eludir o intentar elu-
dir por cualquier medio la aplicacion de pagos compartidos, cuotas moderadoras y
deducibles.

Se pierden las prestaciones econdmicas cuando:

* Las personas se afilien al sistema argumentando relacion laboral inexistente, o
con fundamento en ingresos no justificados. Cuando esta conducta se detecte después
del goce del derecho, sera deber del usuario efectuar los reembolsos correspondien-
tes.

En este orden de ideas queda claro que ni a nivel normativo, ni juridico y mucho
menos a través de la informacién que maneja el Ministerio de Proteccion Social, se
considera que el cambio de Empresa Promotora de Salud, o de categoria de dependien-
te e independiente del usuario del servicio y mucho menos el cambio de empleador, es
causa de la interrupcion de cualquier tipo de servicio de salud que se estén obligadas a
brindar las Prestadoras de Salud. Por lo mismo, y para evitar que continten los abusos
del derecho al usuario y que apelan a la desinformacion del usuario basados en vacios
o lagunas de tipo legislativo es mi intencion dejar en claro a través de la inclusion del
paragrafo al articulo 159 de la Ley 100 de 1993, el cual determina las garantias a las
que tienen derecho los afiliados al régimen contributivo de salud.

Camilo Sdanchez Ortega.
Senador de la Republica
Senado de la Republica
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 29 de octubre de 2008

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 186 de 2008
Senado, por medio de la cual se adiciona el pardgrafo al articulo 159 de la Ley 100
de 1993, me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada el dia hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Subsecretario General,

Sauil Cruz Bonilla.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 29 de octubre de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el Pro-
yecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Subsecretario General del honorable Senado de la Republica,

Saul Cruz Bonilla.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 2008 SENADO
por medio de la cual se modifica el articulo 1°de la Ley 68 de 1993
y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., octubre de 2008
Doctor
MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE
Presidente Comision Segunda Constitucional
Permanente de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional.
Senado de la Republica
Ciudad
Seflor Presidente:

En virtud de la designacién como ponente que me hiciera la mesa directiva de
esta comision, para rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
namero 123 de 2008, por medio de la cual se modifica el articulo 1°del la Ley 68 de
1993 y se dictan otras disposiciones.

procedo a rendir el correspondiente informe en los siguientes términos:
ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL PROYECTO

El proyecto en mencion fue presentado a consideracion del Senado de la Repu-
blica por parte del honorable Senado Carlos Emiro Barriga Pefiaranda en la presente
legislatura siendo competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente.

Teniendo en cuenta que la Ley 3* de 1992, contiene normas que reglamenta las
competencias de las comisiones del Congreso de Colombia en cuanto a su conforma-
cién y funcionamiento se puede observar en lo referente al caso que nos ocupa que
la mencionada ley en su Capitulo II, articulo 2°, inciso 3°, de la Comision Segunda y
sus funciones establece: “conocer de politica internacional; defensa nacional y fuerza
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publica; tratados publicos; carrera diplomatica y consular; comercio exterior e inte-
gracion econdmica; politica portuaria; relaciones parlamentarias, internacionales y
supranacionales, asuntos diplomaticos no reservados constitucionalmente al gobier-
no; fronteras; nacionalidad; extranjeros; migracion; honores y monumentos publicos;
servicio militar; zonas francas y de libre comercio; contratacion internacional”, dada
la observancia y las competencias de las Comisiones Segundas de Senado y Camara
en los temas precitados y en lo referente al tema de relaciones internacionales he
tomado como antecedente la ley precitada. De igual manera la Ley 68 de 1993 con
el propdsito de reglamentar el articulo 225 de la Constitucion de 1991 se presento al
Legislativo, y recibid su aprobacion el 23 de agosto de 1993, la Ley 68 por la cual
se reorganiza la Comision Asesora de Relaciones Exteriores (CARE) junto al objeti-
vo constitucional, se buscaba modernizar el funcionamiento y la composicion de la
CARE en consonancia con el proceso de internacionalizacion y apertura del pais.

Teniendo en cuenta la importancia de la participacion de las comisiones segundas
de Senado y Camara el autor de la iniciativa legislativa y previos los antecedentes
citados consider6 de gran importancia la participacion de estas comisiones en cabeza
de quienes ostenten el cargo de presidentes.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Basicamente lo que busca esta iniciativa de origen congresional es modificar el
articulo 1° de la Ley 68 de 1993, norma que reorganiza la Comision Asesora de Rela-
ciones Exteriores (CARE), agregandose en dicho articulo un segundo numeral donde
se d¢ a los presidentes de las comisiones segundas de Senado y Camara la participa-
cién que se merece en dicha comision siendo este objeto de estudio en este proyecto
de ley.

De otra parte el autor del proyecto en su exposicién de motivos sustenta la jus-
tificacion de su iniciativa legislativa diciendo que el mundo de hoy ofrece nuevas y
multiples oportunidades que deben ser aprovechadas pero también entrafia amenazas
de caracter global que atentan contra la estructura misma de las sociedades nacionales
y la gobernabilidad democrética de los Estados. De esta manera debe entenderse, que
la proyeccion Nacional a nivel exterior debe generar y preservar un ambiente de paz,
distension, estabilidad y respeto del derecho internacional, en los ambitos limitrofe,
subregional, regional y mundial, con la finalidad de obtener el escenario mas idéneo
que permita aplicar una diplomacia adecuada a sus intereses.

Se aspira normalmente a un mundo basado en el equilibrio, respetuoso de los prin-
cipios del derecho internacional, en el que el multilateralismo lejos de debilitarse se
fortalezca. Un mundo donde se entienda que la globalizacion requiere de una gober-
nabilidad basada en los valores de los derechos humanos. Una estructura internacional
donde haya menos desigualdad entre naciones y al interior de estas. Un mundo que
haga del desarrollo sustentable no s6lo un programa, sino una realidad en la que el eje
de la sostenibilidad sean los seres humanos.

La coyuntura histdrica que atraviesa Colombia evidencia con crudeza esta reali-
dad. La violencia y la inseguridad generadas por el terrorismo y financiadas con parti-
cular fuerza en el pais por el negocio transnacional de las drogas ilicitas y sus delitos
relacionados: el desvio de precursores quimicos, el lavado de activos y el trafico ilicito
de armas, municiones y explosivos asi como por otras actividades criminales como el
secuestro y la extorsion, comprometen el desarrollo econémico y social de la nacion,
vulneran el estado de derecho, debilitan la institucionalidad democratica y afectan a
la poblacion civil.

La Rama Legislativa, y por supuesto las Comisiones Segundas deben afrontar con
suma responsabilidad su deber ante la Ley y la Constitucion, y entrar a analizar las
relaciones exteriores con adeudo y compromiso patrio, reconociendo la importancia
que estas tienen en el entorno de globalizacion. Los grupos al margen de la Ley como
las FARC han logrado avances importantes a nivel exterior. Es relevante que el Go-
bierno Nacional trabaje mancomunadamente con el Legislativo en busca de solucio-
nes prontas y efectivas para poder superar las coyunturas y obstaculos que el alcance
de estos grupos delincuenciales han logrado a lo largo de su carrera terrorista. Es por
esta razon que la preocupacion que en muchas ocasiones sin pertenecer por amparo
de la Ley 68 de 1993, los presidentes de las respectivas Comisiones quedan al margen
de las discusiones de la Comision Asesora de Relaciones Exteriores. Obligacion que
debe contemplarse por su dignidad, ya que en ellos reposa el deber de guiar a sus res-
pectivas células legislativas y ser lideres dentro de los procesos que les competen.

Teniendo en cuenta los considerandos expuestos en la exposicion de motivos por
parte del honorable Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, autor del proyecto,
considero como senador ponente, que resulta conveniente y oportuno que esta célula
congresional del Senado de la Republica ratifique su aprobacion para que pueda den-
tro del menor tiempo posible convertirse en ley de la Republica y de esta manera ase-
gurar la conveniente y efectiva presencia institucional del Congreso de la Republica
por intermedio de los presidentes de las comisiones segundas de Senado y Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA EL PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 123 DE 2008 SENADO
por medio de la cual se modifica el articulo 1°de la Ley 68 de 1993 y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 68 de 1993 quedara asi:
Articulo 1°. La Comision Asesora de Relaciones Exteriores estara integrada por:
1. Los ex presidentes de la Republica elegidos por voto popular.

2. Los Presidentes de las Comisiones Segundas de Senado y Cdmara, quienes
contarin con la suplencia de sus respectivos Vicepresidentes.

3. Doce miembros elegidos de los integrantes de las Comisiones Segundas Cons-
titucionales asi: Tres (3) por el Senado pleno con sus respectivos suplentes y tres (3)
por el pleno de la Camara de Representantes con sus respectivos suplentes.

4. Dos miembros designados por el Presidente de la Republica.

Paragrafo 1°. Los miembros elegidos por el Congreso Nacional y los designados
por el Presidente de la Republica tendran su respectivo suplente.
Paragrafo 2°. El Designado a la Presidencia hasta 1994 y el Vicepresidente de la
Republica a partir de ese aflo asistird con voz a las reuniones de la Comision.
Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
Proposicion
Por lo anteriormente expuesto, propongo a la comision segunda constitucional
permanente del Senado de la Republica, darle primer debate al Proyecto de ley niime-
ro 123 de 2008, por medio de la cual se modifica el articulo 1°del la Ley 68 de 1993
v se dictan otras disposiciones, y al texto propuesto.
Del sefor Presidente, con toda consideracion,
Manuel Enriquez Rosero,
Senador de la Republica,

Ponente.
Hokok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 253 DE 2008 CAMARA, 328 DE 2008 SENADO
por medio de la cual se modifican algunos articulos sobre ascensos en cautiverio
del personal de oficiales, suboficiales y el nivel ejecutivo de la fuerza piiblica, con-
templados, en los Decretos 1211, 1212,1213, y 1214 de 1990,1091 de 1995, 1790,
1791,1793 de 2000 y se dictan otras disposiciones

Bogota, D. C., agosto de 2008

Doctor

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE

Presidente Comision Segunda Constitucional

Permanente de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional.

Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

En virtud de la designacion como ponentes que nos hiciera la mesa directiva de
esta comision, para rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 253 de 2008 Camara, 328 de 2008 Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos sobre ascensos en cautiverio del personal de oficiales, suboficia-
les y el nivel ejecutivo de la fuerza publica, contemplados, en los Decretos 1211,
1212,1213, y 1214 de 1990,1091 de 1995; 1790, 1791, 1793 de 2000 y se dictan
otras disposiciones, procedemos a rendir el correspondiente informe en los siguientes
términos:

ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL PROYECTO

El proyecto en mencion fue presentado a consideracion de las Camaras Legislati-
vas por parte de la honorable Representante a la Camara Lucero Cortés Méndez en la
legislatura anterior iniciando su tramite en la Camara Baja.

Después de haber sido publicado y repartido a la Comision Segunda, fue discutido
ampliamente y con varias modificaciones, recibid la aprobacion en su primer debate y
rendida la ponencia para el segundo debate tuvo el aval de los miembros de la Camara
de Representantes en su sesion plenaria.

En el proceso de elaboracion de la presente ponencia, la honorable Senadora Nan-
cy Patricia Gutiérrez Castafieda, manifesto que a su cargo igualmente se encuentra la
ponencia para segundo debate en la plenaria del Senado del Proyecto de ley niimero
246 de 2008 Senado, por medio de la cual se conceden algunos beneficios a los fa-
miliares de los integrantes de las Fuerzas Militares, Policia Nacional y personal civil
no uniformado a su servicio, asi como el que labora en el Ministerio de Defensa y sus



Pagina 4

Viernes 31 de octubre de 2008

GACETA DEL CONGRESO 760

entidades adscritas o vinculadas, que se encuentren en condicion de secuestrados y se
dictan otras disposiciones, y tal como se deduce del titulo se evidencia la relacion que
mantiene con el proyecto que esta ponencia nos ocupa de la cual se pueden rescatar
2 diferencias sustanciales en lo concerniente a los haberes salariales y la inclusion de
estos beneficios al “personal civil o no uniformado a sus servicio, al igual que el que
labora en el Ministerio de Defensa y sus entidades adscritas y vinculadas” no contem-
plados en el proyecto de ley objeto de la presente ponencia.

En lo referente a la forma y mecanismos para cancelar los salarios a los familiares,
la sostenibilidad del poder adquisitivo y otras disposiciones comunes, ambos proyec-
tos son completamente compatibles. Sin embargo, vemos como ambas, si bien no son
absolutamente contrapuestas, si contienen un sentido distinto.

Por su parte la Senadora Nancy Patricia Gutiérrez propone que la Comision Se-
gunda del Senado, en el marco de la discusion que suscita el debate de este proyecto,
cite al Ministerio de Defensa y a los altos mandos Militares con activa participacion
de los autores y potenciales beneficiarios, para que en un examen minucioso se ana-
licen ambas propuestas asi como todas aquellas que aborden el tema para que de esta
forma logran un consenso en la célula legislativa que se pueda llevar a la plenaria
del Senado, lo que sin duda alcanzara un texto que retina las ventajas y conjugue las
desventajas y la metodologia legislativa a ser implementada.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Basicamente lo que busca esta iniciativa de origen congresional es modificar y
fusionar algunos articulos de la Ley 987 de 2005, la misma que a su vez habia modi-
ficado algunos articulos de los Decretos-reglamentarios 1211, 1212, 1213 y 1214 de
1990; el 1091 de 1995 y el 1790, 1791, 1793 del 2000; normas que regulan el régimen
salarial y prestacional del personal objeto de estudio en este proyecto de ley.

Aceptadas las modificaciones a las disposiciones antes citadas, se podra ofrecer un
trato excepcional a estos servidores de la patria que han tenido el infortunio de verse
privados de la libertad, lo que les ha impedido no sélo con su compromiso de servir a
Colombia, sino de alcanzar sus realizaciones y ambiciones personales como es la de
ascender hasta alcanzar los maximos grados previstos para los miembros de la Fuerza
Publica y de la Policia Nacional.

De otra parte la autora del proyecto en su exposicion de motivos sustenta la jus-
tificacion de su iniciativa legislativa diciendo que la Fuerza Publica en la Estructura
del Estado Colombiano, como estamento que garantiza la defensa de la soberania,
la integridad del territorio nacional y el orden constitucional, asi como la garantia
fundamental en el ejercicio y proteccion de los derechos y libertades publicas y la
sana convivencia. Estos servidores publicos de Colombia a pesar de su condicion de
secuestrados han venido defendiendo con honor y firmeza la palabra que habian em-
pefiado ante las instituciones de la Republica, demostrando con ello la necesidad de
modificar algunos articulos de la Ley 987 de 2005 y otras disposiciones actualmente
vigentes y que tienen que ver con el régimen salarial y prestacional de oficiales, sub-
oficiales y soldados de las Fuerzas Militares; de oficiales, suboficiales, personal del
nivel ejecutivo y agentes de la Policia Nacional; asi como el régimen prestacional del
personal civil del Ministerio de Defensa y Policia Nacional, con el fin de que quienes
se encuentren en cautiverio tengan un trato excepcional dada su condicion de limita-
cion al derecho de libertad.

En el primer debate surtido en la Comision Segunda de la Camara de Represen-
tantes, el honorable Representante Pedro Pablo Trujillo Ramirez en su calidad de po-
nente presentd ponencia favorable e incluyo pliego modificatorio al titulo teniendo en
cuenta que los soldados de las fuerzas militares y los agentes de la Policia Nacional no
gozan de ascensos en la prestacion del servicio, razon por la cual esta categoria debe
excluirse del titulo del proyecto en cuanto a ascensos motivo por el cual el honorable
Representante ponente propuso la modificacion siguiente: Por medio de la cual se
modifican algunos articulos de la Ley 987 de 2005 sobre ascensos en cautiverio del
personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, asi como del personal de
oficiales, suboficiales y personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, asi como
del régimen prestacional del Ministerio de Defensa, de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional y se dictan otras disposiciones.

De la misma manera en su pliego de modificaciones el ponente en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes propuso la modificacion al articulado en
temas puntuales y la adicion de nuevos articulos como aparecen finalmente en el texto
definitivo aprobado en el primer y segundo debate.

La mesa directiva de la Comision Segunda de Camara Representantes y con el fin
de realizar un mayor analisis, integré una comision accidental de estudio al proyecto
de Ley la cual se conformo con los honorables Representantes: Oscar Fernando Bravo
Realpe, Wilmer David Gonzalez Brito y Nancy Denise Castillo, quienes segun su in-
forme estimaron procedente incluir modificaciones a la iniciativa teniendo en cuenta
que el proyecto de ley modifica algunos articulos de le Ley 987 de 2005, la que a su
vez modifico y adiciono algunos articulos que forman parte de los Decretos 1211,
1212, 1213 y 1214 de 1990; 1091 de 1995, 1790, 1791 y 1793 de 2000, para cuyos
efectos propuso la comision accidental modificacion al titulo del proyecto sefialando

que por medio de esta Ley se aplica la modificacion los articulos relacionado con tales
decretos.

Por otra parte la comision accidental estimo en cuanto al articulado modificar el
articulo primero para fraccionarlo y contemplarlo en dos articulos, basados en que
el paragrafo 2o, del articulo 1° de la Ley 987 de 2005, adicion6 un nuevo paragrafo
al articulo 52 del Decreto 1790 de 2000, el cual contempla normas de carrera para el
personal de oficiales y suboficiales de la fuerzas militares, mientras que el articulo
20 del Decreto 1791 de 2000, que alude a los oficiales, suboficiales y personal de
nivel ejecutivo de la Policia Nacional, a lo cual la comision accidental presenta la
aclaracion que el articulo primero del proyecto de Ley 253 de 2008 hace referencia
al articulo 5°, de la Ley 987 de 2005, siendo esto incorrecto, ya que si bien dicho
articulo forma parte de esa Ley, se relaciona con un aspecto diferente al ascenso de
personal secuestrado, lo cual se afirma se corregira haciendo referencia al articulo 20
del Decreto 1791 de 2000.

En tal virtud la comision propuso que con la modificacion de la propuesta, el arti-
culo primero modificara el paragrafo 2°, del articulo 52 del Decreto 1790 de 2000, y
el articulo segundo se modificara el articulo 20 del Decreto 1791 de 2000.

La comision también realiz6 la observacion respecto al articulo segundo del presen-
te proyecto de Ley, estableciéndose la improcedencia de fusionar en un solo articulo los
articulos 2°, 3°, 5°, 6°, 7°, y 8°, de la Ley 987 de 2005, debido a que cada uno de estos se
refiere a diferentes servidores publicos, para lo cual propusieron mantener cada uno de estos
articulos en su integridad y con el fin de respetar el espiritu del proyecto, en cuanto a lo que
dispone en el paragrafo 1°, del articulo 2° y el articulo 3°, se adiciona de manera separada a
cada uno de dichos articulos, cuatro paragrafos en el mismo sentido.

Los articulos 3° y 4° del proyecto y debido a que la fuerza publica cuenta con la
normatividad interna referente a los beneficiarios de los servidores en materias que aqui
se regulan, propuso la comision un nuevo articulo mediante el cual se otorga facultades
a la direccion de prestaciones sociales de cada Fuerza y de la Policia Nacional, para que
mediante acto administrativo establezca los beneficiarios y les reconozca el 75% del
salario y demas prestaciones durante el tiempo que permanezcan en cautiverio.

Finalmente, la Comision Accidental consideré que los derechos que consagran
estas disposiciones deben tener el caracter de retroactivos, a favor de los servidores
que a la fecha se encuentran en la situacion de secuestrados.

El texto definitivo aprobado finalmente en primer debate por parte de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, fue el producto de la proposicion sustitu-
tiva presentada por la Comision Accidental nombrada por la mesa directiva de dicha
comision.

Surtido el segundo debate, la plenaria de la Camara de Representantes aprobd sin
modificacion alguna el texto definitivo aprobado en el primer debate y presentado a su
consideracion por el ponente Pedro Pablo Trujillo Ramirez, Representante Coordinador.

Teniendo en cuenta los considerandos expuestos en la exposicion de motivos por
parte de la Representante Lucero Cortés Méndez, autora del proyecto, asi como los
argumentos presentados tanto por el Representante Ponente, de los miembros de la
Comision Segunda y en general de todos los integrantes de la Camara de Represen-
tantes, durante el tramite surtido en el primero y segundo debate, consideramos los
Senadores ponentes, que resulta conveniente y oportuno que esta célula congresional
del Senado de la Republica ratifique su aprobacion para que pueda dentro del menor
tiempo posible convertirse en ley de la Republica y de esta manera compensar al
menos en parte la dura tragedia vivida por los miembros de la Fuerza Publica y de la
Policia Nacional con ocasién del secuestro.

TEXTO PROPUESTO PARA EL PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 253 DE 2008 CAMARA, 328 DE 2008 SENADO
por medio de la cual se modifican algunos articulos sobre ascensos en cautiverio
del personal de oficiales, suboficiales y el nivel ejecutivo de la fuerza publica, con-
templados, en los Decretos 1211, 1212, 1213, y 1214 de 1990,1091 de 1995; 1790,
1791,1793 de 2000 y se dictan otras disposiciones
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 52 del Decreto 1790 de 2000,
el cual quedara asi:

Los oficiales y suboficiales de la Fuerzas Militares, que hayan sido victimas
del delito de secuestro, previa comprobacion de los hechos por parte de la autoridad
competente, seran ascendidos al grado inmediatamente superior al que ostentaban en
el momento del secuestro cuantas veces cumplan en cautiverio con el tiempo minimo
establecido como requisito para ascenso en los grados correspondientes del personal
activo en la respectiva fuerza de acuerdo con la reglamentacion existente.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo del articulo 20 del Decreto 1791 de 2000,
el cual quedara asi:

Los oficiales, suboficiales y personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional,
que hayan sido victimas del delito de secuestro, previa comprobacion de los hechos
por parte de la autoridad competente, seran ascendidos al grado inmediatamente su-
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perior al que ostentaban en el momento del secuestro cuantas veces cumplan en cau-
tiverio con el tiempo minimo establecido como requisito para ascenso en los grados
correspondientes del personal activo en la respectiva fuerza de acuerdo con la regla-
mentacion existente.

Articulo 3°. Adicionese al articulo 198 del Decreto 1211 de 1990, los siguientes
paragrafos:

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar el poder adquisitivo del dinero correspon-
diente al 25% de los emolumentos retenidos por la entidad, para posterior reintegro
al secuestrado al momento de su liberacion, la fuerza a la que pertenezca el servidor,
abrira una cuenta especial en el sistema financiero, que conlleve a que los dineros alli
depositados obtengan los rendimientos propios del mercado financiero.

Paragrafo 2°. Los beneficiarios de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares
de que trata este articulo, tendran derecho a percibir durante el tiempo que éstos duren
en cautiverio, una bonificacion mensual especial equivalente a la prima de orden publi-
co que esta contemplada conforme a la ley y reglamentos para las Fuerzas Militares.

Paragrafo 3°. Para efectos del pago de las bonificaciones especiales contempladas
en los paragrafos anteriores, se autoriza al Gobierno Nacional para que por conducto
del Ministerio de Hacienda establezca una cuenta o fondo especial destinado tnica y
exclusivamente a cubrir esas obligaciones.

Paragrafo 4°. Si durante el cautiverio falleciere el personal de que trata este arti-
culo, sus beneficiarios tendran derecho a reclamar ante la Direccidon de Prestaciones
Sociales de la respectiva fuerza, el veinticinco por ciento (25%) retenido en cuenta
especial, con los respectivos rendimientos financieros.

Articulo 4°. Adicionese al articulo 28A del Decreto 1793 de 2000, los siguientes
paragrafos:

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar el poder adquisitivo del dinero correspon-
diente al 25% de los emolumentos retenidos por la entidad, para posterior reintegro
al secuestrado al momento de su liberacion, la fuerza a la que pertenezca el servidor,
abrira una cuenta especial en el sistema financiero, que conlleve a que los dineros alli
depositados obtengan los rendimientos propios del mercado financiero.

Paragrafo 2°. Los beneficiarios de los Soldados Profesionales de las Fuerzas Mi-
litares, de que trata este articulo, tendran derecho a percibir durante el tiempo que
éstos duren en cautiverio, una bonificacién mensual especial equivalente al doble de
la prima de orden publico que esta contemplada conforme a la ley y reglamentos para
las Fuerzas Militares.

Paragrafo 3°. Para efectos del pago de las bonificaciones especiales contempladas
en los paragrafos anteriores, se autoriza al Gobierno Nacional para que por conducto
del Ministerio de Hacienda establezca una cuenta o fondo especial destinado tnica y
exclusivamente a cubrir esas obligaciones.

Paragrafo 4°. Si durante el cautiverio falleciere el personal de que trata este arti-
culo, sus beneficiarios tendran derecho a reclamar ante la Direccién de Prestaciones
de la Fuerza correspondiente, el veinticinco (25%) por ciento retenido en cuenta espe-
cial, con los respectivos rendimientos financieros.

Articulo 5°. Adicionese al articulo 179 del Decreto 1212 de 1990, los siguientes
paragrafos:

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar el poder adquisitivo del dinero correspon-
diente al 25% de los emolumentos retenidos por la entidad, para posterior reintegro
al secuestrado al momento de su liberacion, la entidad a la que pertenece el servidor,
abrird una cuenta especial en el sistema financiero, que conlleve a que los dineros alli
depositados obtengan los rendimientos propios del mercado financiero.

Paréagrafo 2°. Los beneficiarios de los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacio-
nal de que trata este articulo, tendran derecho a percibir durante el tiempo que éstos
duren en cautiverio, una bonificacién mensual especial equivalente a la prima de or-
den publico que estd contemplada conforme a la ley y reglamentos.

Paréagrafo 3°. Para efectos del pago de las bonificaciones especiales contempladas
en los paragrafos anteriores, se autoriza al Gobierno Nacional para que por conducto
del Ministerio de Hacienda establezca una cuenta o fondo especial destinado tnica y
exclusivamente a cubrir esas obligaciones.

Paragrafo 4°. Si durante el cautiverio falleciere el personal de que trata este arti-
culo, sus beneficiarios tendran derecho a reclamar ante la Direccion de Prestaciones
Sociales de la Policia Nacional, el veinticinco (25%) por ciento retenido en cuenta
especial, con los respectivos rendimientos financieros.

Articulo 6°. Adicionese al articulo 82 del Decreto 1091 de 1995, los siguientes
paragrafos:

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar el poder adquisitivo del dinero correspon-
diente al 25% de los emolumentos retenidos por la entidad, para posterior reintegro
al secuestrado al momento de su liberacion, la entidad a la que pertenece el servidor,
abrira una cuenta especial en el sistema financiero, que conlleve a que los dineros alli
depositados obtengan los rendimientos propios del mercado financiero.

Paragrafo 2°. Los beneficiarios del Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Na-
cional de que trata este articulo, tendran derecho a percibir durante el tiempo que

éstos duren en cautiverio, una bonificacién mensual especial equivalente a la prima de
orden publico que esta contemplada conforme a la ley y reglamentos.

Paragrafo 3°. Para efectos del pago de las bonificaciones especiales contempladas
en los paragrafos anteriores, se autoriza al Gobierno Nacional para que por conducto
del Ministerio de Hacienda establezca una cuenta o fondo especial destinado unica y
exclusivamente a cubrir esas obligaciones.

Paragrafo 4°. Si durante el cautiverio falleciere el personal de que trata este arti-
culo, sus beneficiarios tendran derecho a reclamar ante la Direccién de Prestaciones
Sociales de la Policia Nacional, el veinticinco (25%) por ciento, retenido en cuenta
especial, con los respectivos rendimientos financieros.

Articulo 7°. Adicionese al articulo 137 del Decreto 1213 de 1990, los siguientes
paragrafos:

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar el poder adquisitivo del dinero correspon-
diente al 25% de los emolumentos retenidos por la entidad, para posterior reintegro
al secuestrado al momento de su liberacion, la entidad a la que pertenezca el servidor,
abrird una cuenta especial en el sistema financiero, que conlleve a que los dineros alli
depositados obtengan los rendimientos propios del mercado financiero.

Paragrafo 2°. Los beneficiarios de los Agentes de la Policia Nacional de que trata
este articulo, tendran derecho a percibir durante el tiempo que éstos duren en cautive-
rio, una bonificacion mensual especial equivalente al doble de la prima de orden pu-
blico que esta contemplada conforme a la ley y reglamentos para la Fuerza Publica.

Paragrafo 3°. Para efectos del pago de las bonificaciones especiales contempladas
en los paragrafos anteriores, se autoriza al Gobierno Nacional para que por conducto
del Ministerio de Hacienda establezca una cuenta o fondo especial destinado unica y
exclusivamente a cubrir esas obligaciones.

Paragrafo 4°. Si durante el cautiverio falleciere el personal de que trata este arti-
culo, sus beneficiarios tendran derecho a reclamar ante la Direccion de Prestaciones
Sociales de la Policia Nacional, el veinticinco (25%) por ciento, retenido en cuenta
especial, con los respectivos rendimientos financieros.

Articulo 8°. Adicidonese una particula al inciso primero y un paragrafo al articulo
131A del Decreto 1214 de 1990, el cual quedara asi:

Articulo 131A. Secuestrados. El empleado publico que sea victima del secuestro
por parte de grupo o persona al margen de la ley y este hecho resultare suficientemente
comprobado por las autoridades judiciales competentes, sus beneficiarios tendran de-
recho a continuar recibiendo el setenta y cinco (75%) por ciento de los haberes que le
correspondan durante todo el tiempo que dure el secuestro. El veinticinco (25%) por
ciento, restante sera pagado al empleado civil una vez sea puesto en libertad.

Si el empleado publico del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional fallecie-
re durante el cautiverio, sus beneficiarios en el orden preferencial, tendran derecho al
pago de dicho veinticinco por ciento (25%) y a las demas prestaciones correspondien-
tes al tiempo de servicio del causante, previa alta por tres (3) meses para la formacion
del expediente de prestaciones sociales.

El personal a que se refiere este articulo, gozara de todos los derechos y garantias
sociales y prestacionales.

Paragrafo. Si durante el cautiverio falleciere el personal de que trata este articulo,
sus beneficiarios tendran derecho a reclamar ante la Direccion de Prestaciones Socia-
les de la respectiva fuerza o Policia Nacional, el veinticinco (25%) por ciento retenido
en cuenta especial, con los respectivos rendimientos financieros.

Articulo 9°. Ascenso retroactivo del personal secuestrado. El personal de la Fuer-
za Publica, que se encuentre secuestrado, y que teniendo derecho a ello, no haya sido
promovido en el tiempo minimo de permanencia en el grado, sera ascendido en los
grados inmediatamente superiores con novedad fiscal, antigiiedad y orden de prela-
cion que le hubiere correspondido en el momento en que ascendieron sus compaieros
de curso o promocion, sin que para el efecto se exijan otros requisitos, mas, que haber
cumplido en cautiverio el tiempo minimo de servicio para cada grado.

Paragrafo transitorio. En el evento que ¢l personal de la Fuerza Publica llegare a
recuperar su libertad antes de la entrada en vigencia de la presente ley, tendra derecho
al ascenso y consecuente pago de salarios, prestaciones sociales y bonificaciones a
que haya lugar con los efectos retroactivos aqui contemplados.

Articulo 10. Cada Fuerza y la Policia Nacional, a través de la Direccion de Pres-
taciones Sociales, reconocera el setenta y cinco (75%) por ciento del salario mensual
que corresponda al servidor durante el tiempo que permanezca secuestrado, mediante
acto administrativo en el cual se estableceran los beneficiarios de ese pago, de acuerdo
con la normatividad vigente al interior de la Fuerza Publica.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Proposiciéon

Por lo anteriormente expuesto, proponemos a la comision segunda constitucional
permanente del Senado de la Republica, darle primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 253 de 2008 Camara, 328 de 2008 Senado, por medio de la cual se modifican
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algunos articulos sobre ascensos en cautiverio del personal de oficiales, suboficia-
les y el nivel ejecutivo de la fuerza publica, contemplados, en los Decretos 1211,
1212,1213,y 1214 de 1990; 1091 de 1995, 1790, 1791, 1793 de 2000y se dictan otras
disposiciones, y al texto propuesto.

Del sefior Presidente, con toda consideracion;

Senadores de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero, Ponente Coordinador; Adriana Gutiérrez Jaramillo,
Ponente Alexandra Moreno P. Nancy Patricia Gutiérrez C., Luzelena Restrepo B.,
Jesus Enrique Piniacué A., Juan Manuel Galdn P, Mario Varén Olarte, Carlos Emiro
Barriga P, Ponentes

L

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 111 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se reforman los articulos 65, 66y 67 de la Ley 136 de 1994.

Bogota, D. C., 30 de octubre de 2008

Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente

Senado de la Republica

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 111 de 2008 Senado, por medio de la cual se reforman los articulos 65, 66 y 67
de la Ley 136 de 1994.

Respetado sefior Presidente:

En nuestra condicion de ponentes del Proyecto de ley nimero 111 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se reforman los articulos 65, 66 y 67 de la Ley 136 de 1994,
respetuosamente nos permitimos rendir informe de ponencia para segundo debate, de
la siguiente manera

1. Origen y Evolucion del Proyecto.

En principio con el proyecto se pretendia reformar exclusivamente el articulo 66
de la Ley 136 de 1994, en cuanto a derechos de los concejales, a partir del tratamien-
to que se les da en la legislacion hasta el momento vigente. Una vez presentado el
proyecto al Congreso de la Republica y atendiendo una serie de inquietudes sobre la
conveniencia del mismo, la Comision Primera del Senado convocd a una audiencia
publica que se llevd a cabo el dia 4 de septiembre del aflo en curso, en la cual parti-
ciparon concejales de varios municipios del pais con distintas iniciativas y pluralidad
de argumentos.

Es justo destacar la participacion de los doctores: Fabio Estrada Presidente de
la Federacion Nacional de Concejales; Nicolas Toro, Presidente de la Asociacion de
Concejales de Narifio; Janeth Raigoza Acuiia, Presidenta de la Asociacion de Conce-
jales de la Guajira y Gloria Estrada, Presidenta del Concejo Municipal de Riohacha;
quienes en la audiencia publica expusieron el fundamento constitucional y legal de
este proyecto con mucha propiedad, asi como hicieron énfasis en los derechos que a
los concejales corresponden, como pilares de la democracia participativa, veedores de
la administracion publica y miembros de corporaciones que ahora tienen la funcion
de control politico, tan cara a todo sistema de representacion popular. Y los sesudos
aportes de los Senadores que intervinieron en el debate suscitado en la Comision Pri-
mera Constitucional.

El aporte de todos ellos ha enriquecido este proyecto y esperamos que en el futuro
tenga la ley que apruebe el Congreso cabal aplicacion para provecho de los ciudada-
nos, beneficio de la patria y profundizacion del sentido democratico de las institucio-
nes que rigen en Colombia.

2. Razones que sustentan el proyecto

Los concejales deben recibir honorarios por distintas razones que sintetizamos
asi:

a) Dedicacion: Debe asistir a las sesiones del concejo correspondiente en las fe-
chas sefialadas por la ley, pero, en la practica, realiza un trabajo adicional porque
tiene actividad suficiente antes y después de las mismas sesiones por exigencia de
las competencias que le son inherentes, y todo esto, sin percibir una compensacion
econdmica apenas adecuada. Es decir, el concejal hace un trabajo por su condicion de
tal, que carece de remuneracion y la que recibe no estd acorde con su dedicacion de
tiempo completo a la funcion publica.

b) Seguridad: El alcalde y la generalidad de funcionarios cuentan con recursos
publicos a su disposicion y también con esquemas de seguridad, de los cuales esta
totalmente alejado el concejal. Podria decirse que este servidor publico goza de un es-
pecial privilegio en Colombia cual es, no tener ninglin riesgo, ni necesidad de adoptar
medidas de seguridad.

¢) Justicia e Igualdad: Los miembros de las corporaciones publicas devengan
salarios acompafiados de todas las prestaciones sociales, mientras que los concejales,

quienes son la base de la piramide democratica, padecen un tratamiento desigual e
injusto, porque el trabajo que desde el angulo constitucional debe tener proteccion
especial, en este caso, en verdad ese derecho esta desprotegido, y no se cumple con la
maxima del derecho laboral “a trabajo igual salario igual .

En cuanto a la capacitacién, no existe norma expresa que otorgue derecho a los
concejales para capacitarse, y por esto se recurre para invocarlo a la norma genérica
que consagra el derecho de todo servidor publico a capacitarse. La capacitacion for-
ma parte del derecho de toda persona a adquirir conocimientos y acceso a la cultura,
factores con los cuales el Estado puede garantizar que la funcion publica se preste de
manera mas eficiente.

El Consejo de Estado ha conceptuado que, como los concejales no tienen dere-
cho a viaticos, el reconocimiento de su capacitacion solo se hara dentro de la drbita
territorial a que pertenecen, y de este modo, sin duda se cercena el mismo derecho,
pues es limitada la informacion que se recoge en el ambito territorial en que ejercen
la representacion popular.

Por lo anterior, es necesario expresar en la ley que los concejales tienen derecho a
capacitarse dentro y fuera del respectivo municipio, para lo cual se les reconoceran los
gastos del desplazamiento, e inclusive el costo de la inscripcion a los distintos eventos
en los que se imparta informacion.

Es tan claro y elemental el derecho de los concejales que en nuestro concepto el
Congreso debe reconocer que la jurisprudencia en casos particulares lo ha hecho por
encontrarlo ajustado a la Constitucion y a la ley.

Es asi como el Tribunal Administrativo del Quindio reconocié mediante senten-
cia el derecho que le asiste al concejal del municipio de Calarcd, Juan Nepomuceno
Calderon a reliquidacion de honorarios y viaticos, teniendo en cuenta los factores
salariales que percibe el alcalde segiin lo establecido en el articulo 42 del Decreto
1042 de 1978.

Asi mismo, el Juzgado Municipal de Sampués, departamento de Sucre, en sen-
tencia del 11 de julio de 2008 que resolvié la accion de tutela propuesta por los ex
concejales del mismo municipio ordend a la alcaldia que en el término de 10 dias
calendario siguientes a la notificacion de este proveido proceda a crear la partida pre-
supuestal si no existiere o a realizar las operaciones presupuestales necesarias para
garantizar debidamente indexadas el pago de las sumas de dinero que por concepto de
honorarios se les dejo de pagar a los accionantes, las cuales corresponden al 100% de
los gastos de representacion percibidos por el alcalde de Sampués durante el periodo
comprendido entre el afio 2004 y el 2007.

Con la ley 617 de 2000 se presentaron los siguientes cambios a la Ley 136 de
1994:

a) No se discriminan porcentajes para el pago de honorarios con respecto al sala-
rio del alcalde, para todos los municipios corresponde al 100% del salario diario del
alcalde.

b) Municipio de categoria especial, 1* y 2* categoria pagan anualmente 150 sesio-
nes ordinarias y hasta 30 extraordinarias al aflo. Total 180 sesiones pagadas al afio, sin
importar cudntas extraordinarias cite el alcalde.

¢) Categoria 3% 4% 5% y 6% 70 sesiones ordinarias y 12 extraordinarias al aflo,
para un total de 82 sesiones al aflo, sin importar cuantas extraordinarias cite al afio el
alcalde respectivo.

d) Existe limite al nimero de sesiones pagadas.

Es necesario advertir que, se incluyd en la Ley 617 de 2000 un parrafo donde li-
mita estos pagos al porcentaje que se transfiere por libre inversion y esto hace que se
rebaje porcentualmente los honorarios.

Ejemplos:

Un concejal de categoria 2%, recibe al afio, libre de retenciones treinta millones
de pesos ($30.000.000), es decir un promedio de dos millones setecientos mil pesos
($2.700.000) mensuales, contando que se citen a las 30 extraordinarias, sin extraordi-
narias seria un promedio de dos millones doscientos mil pesos ($2.200.000).

El valor promedio del salario de un profesional universitario es de dos millones
ochocientos mil pesos ($2.800.000) con las demas prestaciones legales a las cuales el
concejal no tiene derecho. Un juez municipal o un fiscal local, el secretario de despa-
cho o directores de institutos descentralizados, ganan el doble del concejal ademas de
todas las prestaciones.

En los municipios de categoria 3* a 6%, con 82 sesiones, un concejal, recibe prome-
dio, seis millones cuatrocientos mil pesos ($6.400.000), contando las extraordinarias,
el promedio mensual con descuentos es cuatrocientos sesenta mil pesos ($460.000).

De ello debe cancelar por pension promedio mensual cuarenta mil pesos
($40.000).

No es ni siquiera el salario minimo, comparado con el que si ganan otros trabaja-
dores de estas alcaldias ademas de todas las prestaciones que tienen.

Y la Ley 1148 de 2007, dispuso:
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Articulo 66. Causacion de honorarios. Los honorarios por cada sesion a que asis-
tan los concejales seran como méaximo el equivalente al ciento por ciento (100%) del
salario diario que corresponde al respectivo alcalde.

En los municipios de categoria especial, 1* y 2% se podran pagar anualmente hasta
ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta treinta (30) extraordinarias al afio.
No se podran pagar honorarios por prorrogas a los periodos ordinarios.

En los municipios de categorias tercera a sexta, se podran pagar anualmente hasta
setenta (70) sesiones ordinarias y hasta doce (12) sesiones extraordinarias al afio. No
se podran pagar honorarios por otras sesiones extraordinarias o por las prorrogas.

Cuando el monto maximo de ingresos corrientes de libre destinacion que el distri-
to o municipio puede gastar en el concejo, sea inferior al monto que de acuerdo con
el presente articulo y la categoria del respectivo municipio se requeriria para pagar
los honorarios de los concejales, estos deberan reducirse proporcionalmente para cada
uno de los concejales, hasta que el monto a pagar por ese concepto sume como maxi-
mo el limite autorizado en el articulo 10 de la presente ley.

Paragrafo. Los honorarios son incompatibles con cualquier asignacion prove-
niente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto con aquellas originadas
en pensiones o sustituciones pensionales y las demas excepciones previstas en la Ley
4*de 1992.

En relacion con la pensién de jubilacién, es un deber de todo servidor publico y
contratista estar afiliado al sistema de pensiones, por lo cual el concejal debe afiliarse
pagando de sus recursos, sin colaboracion del Estado que debe asumir este pago como
lo hace con la salud y el seguro de vida.

El pago de salud debe asumirlo el municipio en su nivel central y no cargarlo a los
escasos recursos de los concejales municipales, en todas las categorias.

Los concejales integran las corporaciones administrativas de los municipios con
competencia, entre otros temas, para reglamentar las funciones y la eficiente presta-
cion de los servicios publicos en ese espacio territorial, como también para adoptar
los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social de obras
publicas.

A partir del afio 2008, a las atribuciones tradicionales de los concejos municipales,
el Acto Legislativo 1 de 2007, con efectos modificatorios de la Constitucion Politica,
les adiciond competencia para ejercer control politico sobre la administracion, con
la finalidad de encausarla a los fines y politicas publicas que convienen y necesita el
municipio, y si es del caso, llegar hasta imponer a los secretarios del despacho una
mocion de censura que conlleva la separacion del cargo.

Desde el angulo de la representacion y participacion, en los concejos municipa-
les comienza a estructurarse la democracia, entendida, no solo como una figura que
refleja el poder popular, sino sobre todo como un instrumento para hacer efectiva la
participacion politica en el ejercicio del poder y en el control de la actividad oficial
con miras a que permanezca cefiida a los principios y derechos constitucionales y a
los objetivos del Estado.

A pesar de todo ello, cuya importancia se reconoce sin esfuerzo alguno, el Estado
ha sido avaro con los concejales. Siempre ha asumido una posicion negativa. Cuando
le han reclamado un tratamiento igual al de los empleados publicos en general, la res-
puesta ha sido negativa. Cuando le han solicitado el pago de sus prestaciones sociales,
la respuesta ha sido negativa. Cuando han reclamado el pago de viaticos y subsidio
de transporte, la respuesta ha sido negativa. Todo esto, no se compadece con los prin-
cipios que inspiran el Estado Social de Derecho y el reconocimiento de elementales
criterios de justicia retributiva.

El proyecto busca reconocer a los concejales una compensacion apenas cercana
a lo justo por el servicio que prestan y a permitirles ejercer su profesion, siempre y
cuando con ello no se interfieran las funciones de concejales, ni se trate de asuntos en
los cuales el municipio o sus entidades descentralizadas sean parte.

3. Contenido del Proyecto

Con este proyecto proponemos al Congreso reformar los articulos 65, 66 y 67 de
la Ley 136 de 1994, sobre reconocimiento de derechos de los concejales en cuanto a
honorarios, capacitacion, transporte, viaticos, seguro de vida, pension y salud, de la
siguiente manera:

a) Los miembros de los concejos de las entidades territoriales tienen derecho a
reconocimiento de honorarios por la asistencia comprobada a las sesiones plenarias.

b) Los honorarios por cada sesion a que asistan los concejales seran equivalentes
al ciento por ciento (100%) del salario mensual integral del respectivo alcalde inclu-
yendo todos los factores salariales

En los municipios de categoria especial, primera y segunda, se pagaran anualmen-
te ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias.

En los municipios de categorias tercera a sexta, se pagaran anualmente setenta
(70) sesiones ordinarias._

Los concejales devengaran honorarios por su asistencia a todas las sesiones ex-
traordinarias y por las prorrogas autorizadas por la ley. Para tales efectos se presu-
puestaran treinta (30) sesiones extraordinarias, y cuando sean necesarias otras sesio-
nes extraordinarias, la administracion municipal debera hacer las respectivas adicio-
nes al presupuesto del Concejo.

Los honorarios son incompatibles con cualquier asignacion proveniente del tesoro
publico del respectivo municipio, excepto con aquellas originadas en pensiones o sus-
tituciones pensionales y las demas excepciones previstas en la Ley 4* de 1992.

¢) Asi mismo, tendran derecho, durante el periodo para el cual fueron elegidos, a
un seguro de vida y a la atencion médico-asistencial personal, vigente en la respectiva
localidad para los servidores publicos municipales y a un subsidio que asumira el
Gobierno Nacional para la cotizacion en pension de vejez.

d) Se reconocera a los concejales el valor de transporte, durante las sesiones plena-
rias o de comision, a los concejales que residan en zonas rurales y deban desplazarse
hasta la cabecera municipal, sede principal del funcionamiento de las corporaciones
municipales; para ello tendran derecho a percibir un auxilio de transporte que corres-
pondera al veinte por ciento (20%) de los que devenguen los concejales por concepto
de honorarios causados en un periodo de sesiones.

e) Los concejales tendran derecho a un subsidio del aporte a pension de vejez,
equivalente al 75% de los aportes que deban realizar. El aporte se pagara a través de
un Fondo de Pensiones que creara y reglamentara el Gobierno Nacional, en un térmi-
no no mayor de seis (6) meses contados desde la promulgacion de esta ley.

f) Los concejales como veedores para el control, preservacion y defensa del pa-
trimonio ecoldgico y cultural y de la prestacion eficiente de los servicios a cargo del
respectivo municipio o distrito, tienen derecho a capacitarse y a recibir actualizacion
dentro y fuera del respectivo municipio, para lo cual se les reconoceran los gastos de
desplazamiento e inscripcion cuando a ello hubiere lugar.

El Gobierno Nacional creara un Fondo de Capacitacion para Concejales, y re-
glamentara la materia en un término no mayor de seis (6) meses contados desde la
promulgacion de la presente ley.

g) Los concejales podran ejercer su profesion u oficio, siempre y cuando con ello
no se interfieran las funciones que ejercen como tales, ni se trate de asuntos en los
cuales el municipio o sus entidades descentralizadas sean parte.

4. Razones que justifican ain mds el proyecto

En el oficio de fecha 27 de octubre de 2008, el sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar, hizo algunos comentarios sobre este
proyecto, y propuso a la Comision Primera Constitucional del Senado lo siguiente:

« Evaluar el proyecto de ley, porque resulta altamente inconveniente debido al alto
costo que demandaria su implementacion tanto para las finanzas nacionales como
territoriales y, si es del caso, archivarlo.

* Pero a su vez, hizo una propuesta consistente en incluir algunos concejales de ba-
jos recursos, como beneficiarios del Fondo de Solidaridad Pensional, si ellos no tienen
posibilidad de hacer los aportes a seguridad social para acceder a pension de vejez.

Las propuestas del Ministro suscitaron las siguientes reflexiones expuestas en el
seno de la Comision Primera:

a) Lo bueno del anélisis que hace el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Ptblico
es que, el proyecto no tiene obstaculos de cardcter constitucional, pues solamente se
refiere al valor econdmico del mismo, el cual seria de $ 182.630.000 millones para el
afio 2008 y de $726.500.000 millones para el periodo constitucional de los actuales
Concejales.

b) En verdad ese costo es modesto por no decir irrisorio, frente al beneficio que se
obtendria dando un tratamiento digno a los Concejales, soportes esenciales de la de-
mocracia colombiana. Es un deber del Congreso proporcionar los instrumentos lega-
les para que el Estado y los organismos que lo integran funcionen de manera eficiente,
y es de igual manera funcién del Ministerio de Hacienda administrar los recursos y,
desde luego, buscar otras fuentes de ingresos para que todos los proyectos guberna-
mentales y congresionales puedan tener cabal aplicacion. Filosofia que comparte el
sefior Presidente de la Republica, tal como lo manifestd en los Consejos Comunitarios
celebrados en las ciudades de Medellin y Cali.

¢) El Ministro Oscar Ivan Zuluaga Escobar, por fuera de los derechos fundamenta-
les que la Carta Politica otorga a todos los colombianos como seres humanos, propone
incluir a los concejales de escasos recursos econoémicos en el programa del Fondo de
Solidaridad Pensional, igual al que vienen recibiendo las personas que sufien de
discapacidad, siempre y cuando el Conpes los acepte.

De otra parte, conviene resaltar que este proyecto de ley fue presentado por un
numero respetable de congresistas pertenecientes a las distintas Bancadas que tienen
asiento en esta corporacion legislativa, y para blindar su viabilidad juridica y acumu-
lar una variedad de argumentos se acudio6 a fuentes constitucionales, legales y juris-
prudenciales, como aquellas que se citaron en precedencia.
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En lo relacionado con la iniciativa legislativa del Congreso, la regla general, senta-
da por el articulo 154 de la Constitucion Politica, consiste en que las leyes pueden te-
ner origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
gobierno nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156 o por iniciativa popu-
lar. Por excepcion, solo pueden ser dictadas o reformadas a iniciativa del gobierno las
leyes de que tratan los numerales 3,7, 9, 11 y 22 y los literales a), b) y ¢) del numeral
19 del articulo 150, entre otras. Segtn el numeral 11 de ese precepto, es iniciativa del
gobierno establecer rentas nacionales y fijar gastos de la administracion.

Dentro de ese contexto, la Corte Constitucional sostiene que es principio general,
que rige la competencia del Congreso y de sus miembros, la libertad en materia legis-
lativa y que por ello, no se puede restringir la iniciativa en el tema del gasto publico,
salvo la inclusion de gastos en el presupuesto que si es exclusiva del gobierno. Preci-
samente esa alta corporacion, en la Sentencia 360/96, dijo:

“El principio general que rige la competencia del Congreso y de sus miembros en
materia de iniciativa legislativa no es otro que el de la libertad. En efecto, el princi-
pio democrdtico, la soberania popular, la participacion ciudadana en el ejercicio del
poder politico, la clausula general de competencia, y especialmente, la regla general
establecida en el articulo 154 de la Carta que consagra el principio de la libre inicia-
tiva, permite concluir que, con excepcion de las especificas materias reservadas por
la propia Constitucion, la directriz general, aplicable a la iniciativa legislativa de los
miembros del congreso, es la de la plena libertad.

(...) Las leyes que decretan gasto publico —de funcionamiento o de inversion— no
se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental y, por lo
tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso y de sus miembros, de
proponer proyectos sobre las referidas materias, con la obvia salvedad de que la
iniciativa de su inclusion en el proyecto de presupuesto corresponde exclusiva y dis-
crecionalmente al Gobierno”.

Constancia

Los miembros de la Comision Primera dejamos expresa constancia que el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Oscar Ivan Zuluaga fue invitado en dos oca-
siones a participar en el debate de este proyecto pero desafortunadamente el destacado
funcionario no asistio.

Proposicion

Con base en lo expuesto proponemos a la Plenaria del Senado de la Republica dar
segundo debate al Proyecto de ley niimero 111 de 2008 Senado, por medio de la cual
se reforman los articulos 65, 66y 67 de la Ley 136 de 1994, con el articulado aproba-
do por unanimidad en la Comision Primera del Senado.

Los Ponentes;

Eduardo Enriquez Maya, Javier Cdceres Leal, Jesuis Ignacio Garcia Valencia,
Parmenio Cuéllar Bastidas, Armando Benedetti Villaneda, Samuel Arrieta Buelvas

Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Javier Caceres Leal.

El Secretario,

Guillermo Leén Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL SENADO
PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2008
por medio de la cual se reforman los articulos 65, 66 y 67 de la Ley 136 de 1994.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Articulo 65 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 65. Reconocimiento de honorarios. Los miembros de los concejos de las
entidades territoriales tienen derecho a reconocimiento de honorarios por la asisten-
cia comprobada a las sesiones plenarias.

Ast mismo, tienen derecho, durante el periodo para el cual fueron elegidos, a un
seguro de vida y a la atencion médico-asistencial personal, vigente en la respectiva
localidad para los servidores publicos municipales y a un subsidio que asumird el
Gobierno Nacional para la cotizacion en pension de vejez.

Articulo 2°. El articulo 66 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 66. Liquidacion de honorarios. Los honorarios por cada sesion a que
asistan los concejales seran equivalentes al ciento por ciento (100%) del salario men-
sual integral incluyendo todos los factores salariales.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda, se pagardn anual-
mente ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias.

En los municipios de categorias tercera a sexta, se pagardn anualmente setenta
(70) sesiones ordinarias.

Los concejales devengardn honorarios por su asistencia a todas las sesiones ex-
traordinarias y por las prorrogas autorizadas por la ley. Para tales efectos se pre-
supuestardan treinta (30) sesiones extraordinarias, y cuando sean necesarias otras
sesiones extraordinarias, la administracion municipal deberd hacer las respectivas
adiciones al presupuesto del Concejo.

Pardgrafo. Los honorarios son incompatibles con cualquier asignacion prove-
niente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto con aquellas originadas
en pensiones o sustituciones pensionales y las demds excepciones previstas en la Ley
49de 1992.

Articulo 3°. El articulo 67 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

Articulo 67. Reconocimiento de transporte. Recondcese el valor de transporte,
durante las sesiones plenarias o de comision, a los concejales que residan en zonas
rurales y deban desplazarse hasta la cabecera municipal, sede principal del funcio-
namiento de las corporaciones municipales; para ello tendrdn derecho a percibir un
auxilio de transporte que corresponderd al veinte por ciento (20%) de los que deven-
guen los concejales por concepto de honorarios causados en un periodo de sesiones.

Articulo 4°. Aporte a pension. Los Concejales tendran derecho a un subsidio del
aporte a pension de vejez, equivalente al 75% de los aportes que deban realizar. El
aporte se pagara a través de un Fondo de Pensiones que creard y reglamentara el
Gobierno Nacional, en un término no mayor de seis (6) meses contados desde la pro-
mulgacion de esta ley.

Articulo 5°. Derecho a capacitacion. Los concejales como veedores para el con-
trol, preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural y de la prestacion
eficiente de los servicios a cargo del respectivo municipio o distrito, tienen derecho
a capacitarse y a recibir actualizacion dentro y fuera del respectivo municipio, para
lo cual se les reconoceran los gastos de desplazamiento e inscripcion cuando a ello
hubiere lugar.

Paragrafo. El Gobierno Nacional creard un Fondo de Capacitacion para Conce-
jales, y reglamentara la materia en un término no mayor de seis (6) meses contados
desde la promulgacion de la presente ley.

Articulo 6°. Ejercicio de la profesion u oficio. Los Concejales podran ejercer
su profesion u oficio, siempre y cuando con ello no se interfieran las funciones que
ejercen como tales, ni se trate de asuntos en los cuales el municipio o sus entidades
descentralizadas sean parte.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley nimero 111 de 2008,
por medio de la cual se reforman los articulos 65, 66 y 67 de la ley 136 de 1994, segin
consta en la sesion del dia 29 de octubre de 2008, acta nimero 19.

Ponente Coordinador:

Eduardo Enriquez Maya,
Honorable Senador de la Republica.

El Presidente,

Javier Caceres Leal

El Secretario,

Guillermo Ledn Giraldo Gil
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